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10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr

50 Handlungsempfehlungen, um 
den PV-Markt in der kommenden 
Legislaturperiode zu entfesseln 

Der PV Think Tank ist ein loser Zusammenschluss 
von Expertinnen und Experten, die sich mit der 
Zukunft der Photovoltaik in Deutschland befassen. 

Seit 2011 ist der Think Tank in rund 50 Workshops zusammen-
gekommen, um Fragen der Photovoltaik zu diskutieren. 

Aus den Workshops der Jahre 2020/2021 wurden die
vorgestellten Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Weitere Informationen und Download: https://t1p.de/PVTT2021

https://t1p.de/PVTT2021


10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr

Wie schaffen wir
in der kommenden Legislaturperiode

einen PV-Ausbau von über 10 GW / Jahr?

Welche politischen Maßnahmen sind nötig, 
um dafür den rechtlichen Rahmen zu setzen?
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Die Basis für erfolgreiche PV-Politik ist gegeben

Blick nach vorne, statt Blick zurück

Solarstrom ist heute günstig und schon 
morgen die günstigste Stromquelle,
auch hier in Deutschland. 

Die EEG-Umlage wird stabilisiert, 
sie wird schrittweise schrumpfen, 
bis sie zur Erinnerung wird.

Fazit: Debatten konsequent neu ausrichten.

PV Think Tank (2021) | 10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr // Handlungsempfehlungen 4



PV Think Tank (2021) | 10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr // Handlungsempfehlungen 5

Be fast, be innovative, be sustainable

Wir müssen schnell sein. 
Und der schnelle Photovoltaik-
Ausbau muss nachhaltig sein. 
Zugleich tun wir gut daran, 
innovativ zu sein. 
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10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr

50 Handlungsempfehlungen 
für 50 GW neue PV in der 
kommenden Legislaturperiode



Ab der Bundestagswahl konkret werden

Ein PV-Programm für die nächste Legislaturperiode

(1) Maßnahmen, die im Koalitionsvertrag als Ziel festgehalten werden müssen, 

(2) im Rahmen eines 100-Tage-Programms vorgelegt werden können und 

(3) Maßnahmen, die im Laufe der Legislaturperiode umgesetzt werden sollten.

Messgröße für den Erfolg:

Ziel ist ein nachhaltiger und akzeptanzgetragener PV-Zubau, der am Ende der

Legislaturperiode deutlich im zweistelligen Gigawattbereich pro Jahr liegt. 
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Empfohlene übergeordnete Maßnahmen 

Formulierung einer chancenbetonten Energiewendepolitik1
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Bekenntnis zur Zielsetzung für ein zweistelliges Gigawatt-Zubauniveau der PV2

Dekarbonisierung Stromerzeugung spät. 2035 & THG-Minderung 70% // 100GW PV*3/4

Umsetzung bundesweiter Solarpflicht  + Rahmen für (dezentrale) Speicher5/6

Umsetzung einer Reform der ministeriellen Strukturen („Unterabteilung PV“)7

Realisierung Job- und Konjunkturprogramm („100.000 PV-Jobs bis 2025“)8

Reform Entgelte und Umlagen & Internalisierung // Einsetzung Solarökonomierat9/10

KoaV

KoaV

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

LP

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

*bis zum Ende der Legislaturperiode

Regelung in Legislaturperiode



50 Maßnahmen für 50 GW PV-Zubau

SMALL IS BEAUTIFUL, BIG IS POWERFUL

BIG IS BEAUTIFUL, SMALL IS POWERFUL

▪ Solarparks
▪ Große PV-Dachanlagen
▪ Kleine und mittlere PV-Dachanlagen
▪ Vor-Ort-Versorgung
▪ Besondere Solaranlagen 

50 Maßnahmen für 50 GW PV-Zubau 
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Jahr Solarparks
Große 

Dächer

Kleine und 

mittlere 

Dächer

Vor-Ort-

Versorgung

Besondere 

Solaranlagen

Gesamt-

PV-Zubau
(mind. GW/Jahr)

Installierte 

Kapazität
(mind. GW)

2020 ≈1 ≈4 ≈5 53

2021 ≈2 ≈1-2 ≈2 <1 6 59

2022 3 2 2 1 <1 8 67

2023 3 2 3 1 1 10 77

2024 4 3 4 2 1 14 91

2025 5 4 4 3 2 18 109

Freifläche
Dachanlagen

(> 100 kW)

Dachanlagen

(< 100 kW)

Lokal, förder-

frei und ohne 

Leistungsgrenze

PV-Hybride,

Front-Runner,

Agri-PV (u.A.)



Solarparks

Bekenntnis: Solarparks werden Teil unserer Kulturlandschaften // Zubau: mind. 15 GW*11
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Regelung für eine ausgeweitete Kommunal- und Bürgerbeteiligung an PV-Parks12

Stärkung förderfreier PPA-Solarparks (u.a. durch Bürgschaften)13

Regelungen zur verbesserten personellen Ausstattung (Verwaltung, Behörden, …)14

EEG (Vereinfachung der Flächenkulisse, Ausschreibungsmengen, …)15

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

Regelung in Legislaturperiode

Verbesserungen HKN / Besseres Monitoring des Zubaus bei PV-Freiflächenanlagen16/17

Einrichtung einer Solarparks-Kommission (stakeholderübergreifend)18

LP

LP

*bis zum Ende der Legislaturperiode



Große PV-Dachanlagen

Zielsetzung für große PV-Dachanlagen (gewerblich, öffentlich) // Zubau: mind. 12 GW*19
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Reform der Ausschreibungsregelungen im EEG (mehr Runden, ab 750kW, Dynamik)20

Erhalt von „Einfach-Planbar-Varianten“ / Konkurrenzen Auflösen im Segment21/22

Verbesserung der Rahmenbedingungen für PPA im PV-Dachanlagensegment23

Programm zur Vorbereitung, Nachrüstung oder Aufrüstung von Netzanschlüssen24

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

Regelung in Legislaturperiode

Einrichtung eines Online-Portals für PV-Dachausschreibungen (Gewerbe-PV-Pflicht)25

Netzanschlussregelungen in der Mittelspannung / PV-Strom-Eigenversorgung26/27

LP

LP

*bis zum Ende der Legislaturperiode



Kleine und mittlere PV-Dachanlagen

Weiterführung Einspeisungsvergütung & Entbürokratisierung // Zubau: mind. 13 GW*28
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Strukturelle Ausrichtung auf die neuen Ausbauziele: Anpassung des Mengenrahmens20

Schnell wirksame Anpassung Vereinfachung des „atmenden Deckels“30

Vereinfachung der Direktvermarktung kleiner PV-Anlagen / „Full Service Lieferanten“31

Vereinfachung bzw. Aussetzung Einbauverpflichtungen von iMSys (Prioritäten klären)32

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

Regelung in Legislaturperiode

Marktdesign (robust, einfach) für kleine PV-Anlagen mit Stromeinspeisung33

Verbesserungen im Marktstammdatenregister / Überarbeitung Denkmalschutzregeln34/35

LP

LP

*bis zum Ende der Legislaturperiode



Vor-Ort-Versorgung

Bekenntnisses zur solaren Vor-Ort-Versorgung // Zubau: mind. 7 GW*36
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Gleichstellung Mieterstrom und Eigenversorgung37

Regelung für optionale, förderfreie Errichtung von PV-Anlagen bis 100 kWp38

Beschluss eines Forschungsvorhaben und Stakeholderdialogs (Vor-Ort-Versorgung)39

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

100 
Tage

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

Regelung in Legislaturperiode

Anpassung Netzentgelte bei VoV / Weiterentwicklung des Gebäudeenergiegesetzes41/42

Erweiterung der Regelungen der Vor-Ort-Versorgung auf große PV-Anlagen43/44

LP

LP

Mieterstrom-Regelungen & Eigenverbrauchsregelungen => Vor-Ort-Versorgung40 LP

*bis zum Ende der Legislaturperiode



Besondere Solaranlagen

Zielsetzung zum differenzierten Ausbau von besonderen PV-Anlagen: mind. 4 GW*45
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Beschluss eines 1-Million-PV-Fassaden-Programms46

Erhöhung/Verstetigung der Innovationsausschreibungen & Front-Runner-Programm47

KoaV

100 
Tage

100 
Tage

…im Koalitionsvertrag

…in den ersten 100-Tagen

Regelung in Legislaturperiode

Stärkung der Anwendung der PV-Fassaden im Gebäudeenergiegesetz50 LP

Pflicht-Vergabeverfahren für PV-Anlagen an Verkehrsinfrastrukturen49

Verbessertes und zeitnahes PV-Zubau-Monitoring etablieren48

LP

LP

*bis zum Ende der Legislaturperiode



10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr

Eine Kapazität von über 100 GW Photovoltaik bis

zum Ende der Legislaturperiode im Jahr 2025

ist ohne weiteres erreichbar.

Und dies ist eine Chance für Deutschland. 

Man muss es nur wollen.
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Download: https://t1p.de/PVTT2021

https://t1p.de/PVTT2021


10+ Gigawatt Photovoltaik pro Jahr

50 Handlungsempfehlungen, um den PV-Markt in der 
kommenden Legislaturperiode zu entfesseln 

Vorstellung der Handlungsempfehlungen 
durch Mitglieder des PV Think Tanks*

Diskussion der Vorschläge mit

▪ Rainer Baake
Direktor der Stiftung Denkfabrik Klimaneutralität

▪ Dr. Patrick Graichen
Direktor von Agora Energiewende

▪ Dr. Bernd Weber
Gründer und Geschäftsführer von EPICO KlimaInnovation
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